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1. Literatur

Kilper, Heiderose/Lhotta, Roland, 1996: Foderalismus
in der Bundesrepublik Deutschland. Opladen:
Leske + Budrich.

Laufer, Heinz/Minch, Ursula, 1998: Das fdderative
System der Bundesrepublik Deutschland. Opladen:
Leske + Budrich.

Pilz, Frank/Ortwein, Heike, 2000: Das politische
System Deutschlands. Minchen/Wien:
Oldenbourg, S. 248-260.

Rudzio, Wolfgang, 2003: Das politische System der
Bundesrepublik Deutschland. Opladen: Leske +
Budrich, Kapitel 9.1, 10, 11.

Scharpf, Fritz W., 1994: Optionen des Foderalismus in
Deutschland und Europa. Frankfurt a.M.: Campus.

Sturm, Roland/Zimmermann-Steinhart, Petra, 2005:
Foderalismus. Eine Einfihrung. Baden-Baden:
Nomos.
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2. Fragestellung

> Ist der deutsche Foderalismus
ineffizient?

Welche Ziele hat der deutsche
Foderalismus?
Welches sind die Besonderheiten des
deutschen Foderalismus?
Welche Ziele hat die
Foderalismusreform?
Wie sind die Durchsetzungschancen
und Auswirkungen einer
Foderalismusreform zu bewerten?
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3. Foderalismustypen

Verfassungsrechtlich/institutionalistische
Fdderalismusdefinition (idealtypisch)

> Gliederung in territoriale Einheiten

> Aufteilung der exekutiven und
legislativen Gewalt

» Vertretung der Gliedstaaten beim
Bund

» Minderheitenschutz

» Verfassungsgericht

» (Finanzielle Eigenstandigkeit der
Gliedstaaten)
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3. Foderalismustypen
Regionalismus

» Keine garantierten eigenen
Kompetenzen der Regionen

» (Keine Mitbestimmungsrechte an der
zentralstaatlichen Gesetzgebung)

> (Keine eigenen
Finanzierungsquellen)
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3. Foderalismustypen

Dualer Foderalismus

» Separativ

» Politikbereichs-bezogene
~ Interstaatlich

» Zentrifugal

» Trenn-Foderalismus

(z. B/USA, Foderalismus im
urspriinglichen Sinn)
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3. Foderalismustypen

Foderalismus

3. Foderalismustypen

Foderalismus

Kooperativer Foderalismus 1. Literatur 1. Literatur
> Kooperativ 2. Fragestellung 2. Fragestellung
> Verzahnt & PR konfliktorientiert _ & W
> FUﬂktiOﬂS] 4. Kompetenzen R I 4 da 4. Kompetenzen
> Intrastaatlich' - 5. Bundestat (Eigenstandigkeit  BEEGA 5. Bundesrat
% : : 6. Finanzen betonend) 6. Finanzen
Zentripetal . - en
g Int pt I T s 7. Thesen lai 7. Thesen
~n egra_(ljv_ A P 8. Ausblick mmspanien 8. Ausblick
s Verbun .sfodere.lllsmu 9. Kommunen 9. Kommunen
(z. B. Deutschland, Zuordnung oy
als Foderalismus nicht m
unumestritten) Eigene Ubersicht nach Nohlen 1992
3. Foderalismustypen 3. Foderalismustypen IRl
Ziele des Foderalismus 1. Literatur
<zentrifugaler ~—— Foderalismus —— entripetaler & . 2. Fragestellung
Gegeniiber unitarischen Staaten 3. Typen
Gewaltenkontrolle - 4. Kompet
Eigenstandigkeit und Intergration und > Int t- h i{ G " h ft e
Vot st Biele Gleichheit als oberste » Integration heterogener eselischafien 5. Bundesrat
Ziele ~ Subsidiaritatsprinzip - 6. Finanzen
< Gegeniiber-selbststandigen Einzelstaaten % T
> Interne Friedenssicherung :
Konfdderaler Unitaristischer = ~ 8. Ausblick
Bundesstaat  Bundesstaat 7 Starkung n'aCh.aUBen 0 [T
______ | 'Bsp..EU, Bsp.: BRD | Bsp. GB, | < Han_del g )
:Deutscher I | Kanada 1 Frankreich » Soziale Ausg|e|ch. :
1 Staatenbund ] : :
4. Kompetenzverteilung Foderalismus 4. Kompetenzverteilung Foderalismus
1. Literatur Verteilung zwischen Bund und 1. Literatur
Verteilung zwischen Bund und % FrEali Landern auf der Grundlage des GG 2. Fragestellung
Landern auf der Grundlage des GG Art. 70 (legislative Kompetenz)
3. Typen 3. Typen
. 4. Kompetenzen - “ 4. Kompetenzen
Art. 30 (exekutive Kompetenz): c & dp (1)Die  Léander haben das Recht der s 8 dp
- Bundesrat Gesetzgebung, soweit dieses Grundgesetz > SUM9™
= Die Ausiibung der staatlichen Befugnisse * F""*e" nicht dem Bunde Gesetzgebungsbefugnisse & Finanzen
und die Erfullung der staatlichen 7. Thesen verleiht. 7. Thesen
Aufgaben ist Sache der Lander, soweit 8. Ausblick (2)Die ~ Abgrenzung der  Zustandigkeit 8 Ausblick
dieses Grundgesetz keine andere 9. Kommunen zwischen Bund und Léndern bemisst sich 9. Kommunen
Regelung trifft oder zulasst. nach den Vorschriften dieses
Grundgesetzes uber die ausschlieBliche und
konkurrierende Gesetzgebung.




4. Kompetenzverteilung

Bund Lénder
= fast alle *Wenig
Gesetzgebung Gesetzgebungskompetenzen | Gesetzgebungskompetenzen
(ausschlieBlich (Polizei, Kultur,
konkurrierende, Kommunales...)
rahmensetzende *Zustimmungs- und
Einspruchsrechte . |
=Kaum eigene *Fast alle =
Verwaltung Verwaltungskompetenz Verwaltungskompetenz
=Meist nur Rechtsaufsicht | *Durchfiihrung fast aller
bei der Durchfiihrung Gesetze
Rechtssprechung| .operste Bundesgerichte -Quantitatives Ubergewicht
der Landesgerichte

Aus: Aus: Bohret, Carl/Jann, Werner/Kronenwett, Eva, 1988: Innenpolitik und politische Theorie. Opladen: Westdeutscher Verlag, 81

5. Bundesrat

v' Initiativrecht bei der Gesetzgebung

v' Absolutes Vetorecht einer einfachen
Mehrheit des Bundesrats bei
Zustimmungsgesetzen

v" Suspensives (aufschiebendes) Veto einer
einfachen Mehrheit bei Einspruchsgesetzen

v’ Vetorechte einer 2/3-Mehrheit bei

Einspruchsgesetzen, die dann auch nur mit

einer 2/3-Mehrheit des Bundestags
Uberstimmt werden dirfte

v’ Absolutes Vetorecht bei der Mehrheit der
Rechtsverordnungen der Bundesregierung
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Kommunen

Theoretische* Stimmenverteilung im deutschen Bundesrat

69 Stimmen
46: 2/3 Mh.
35: abs. Mh.

*Léander-
regierungen
konnen nur
einheitlich

i abstimmen und
vertreten (auch)
Landesinteressen

5. Konfliktlinien im Bundesrat

A-Lénder (SPD-geflihrt) = B-
Lander (Unions-gefiihrt)

reiche Lander

groRe Léander

arme Lander

kleine

Lander/Stadtstaaten
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Kommunen

5. Konfliktlinien im Bundesrat

Ostlander

einzelne Lander mit konkreten

Westlander

Einzelinteressen (z. B.
abhéngig von der

Wirtschaftsstruktur) . gegen
den Rest
Einheit der Lander . gegen

den Bund
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Kommunen

6. Finanzverfassung

Einkiinfte des Bundes

Einkiinfte der Lander

Einkinfte der
Gemeinden

=Zolle,

=viele Verbrauchsteuern,
=StraBengiitrverkehrsteuer,
=Kapitalverkehrsteuern,
=Versicherungssteuer,
=Wechselsteuer,

=einmalige Vermdgensabgaben,
=Ergénzungsabgabe zur
Einkommensteuer und zur
Korperschaftsteuer,

=ca. 42,5 Prozent der
Einkommens-, Kdrperschafts-
und Umsatzsteuer
(Gemeinschaftssteuern)

=\Vermdgenssteuer,
=Erbschaftssteuer,
=KFZ-Steuer,
=Verkehrssteuer,
=Biersteuer,

=Abgaben von
Spielbanken,

=42.5 Prozent der
Ein-kommens-,
Kérperschafts- und
Umsatzsteuer
(Gemeinschaftssteuern)
=evtl. Einkiinfte aus dem
Finanzausgleich

=ca. 15 % der
Gemeinschaftssteuern
(durch Bundesgesetz
geregelt),
=Gewerbesteuer und
kleinere eigene Steuern
wie Vergnligungssteuern
=Gebiihren und Beitrdge
der Birger (fur
Mullabfuhr,
StraRenreinigung etc.)
=Zuschiisse von Bund
und Land




6. Finanzverfassung
Horizontaler Finanzausgleich

» Theoretisch  reiche Léander an
theoretisch arme Lé&nder, verandert
aber die Reihenfolge der Finanzkraft
zwischen den Landern wesentlich
(vor allem zugunsten der
Stadtstaaten)

Vertikaler Finanzausgleich

» Bundeserganzungszuweisungen des
Bundes aus seinem
Umsatzsteueranteil an  besonders
arme Lander
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7. Thesen

Politikverflechtungsfalle
(Fritz W. Scharpf et al.)

» Die Politikverflechtungsfalle tritt immer
dann auf, wenn Strukturen der
Politikverflechtung zu  suboptimalen
Ergebnissen fuhren.

» Dies st haufig bei komplexen
Verteilungsproblemen der Fall, bei denen
die in den verflochtenen Strukturen
beteiligten Akteure innovative Ldsungen
blockieren, die ihren  kurzfristigen
Eigeninteressen widersprechen.
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7. Thesen

Politikverflechtungsfalle
(Fritz W. Scharpf et al.)

» Parteipolitische Blockaden

» Intransparenz

» Mangelnde Handlungsspielrdume der
Landspolitik
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7. Thesen

Horizontale Politikverflechtung

» Gemeinsame Aufgabenplanung und
Aufgabenfinanzierung zwischen den
Bundesldndern
(und heute auch zwischen den EU-
Mitgliedstaaten, auf nationaler Ebene
etwa die Kultusministerkonferenz)
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7. Thesen
Vertikale Politikverflechtung

» Gemeinsame Aufgabenplanung und
Aufgabenfinanzierung durch Bund,
Lander und Gemeinden
(vor allem die
Gemeinschaftsaufgaben nach Art. 91

a GG)
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7. Thesen

Verkappter Einheitsstaat
(Heidrun Abromeit)

Historische Tradition/Mentalitat
Finanzverfassung
Politikverflechtung
Deutsche Einheit:
Foderalismus ~ zum
Einheitsstaat

Y V V Y

Vom Zweiklassen-
dezentralisierten
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Foderalismus

Foderalismus

7. Thesen 8. Ausblick
Strukturbruch 1. Literatur Foderalismusreform? 1. Literatur
(Gerhard Lehmbruch) 2. Fragestellung Ziele 2. Fragestellung
3. Typen 3. Typen
» Parteienwettbewerb im Bundesstaat 4. Kompetenzen r Entflechtung 4. Kompetenzen
> “Enge Koppelung” im deutschen 5. Bundesrat Reduktion der Blockademdglichkeiten 5. Bundesrat
Foderalismus (Arthur Benz) 6. Finanzen des Bundesrats 6. Finanzen
7. Thesen Ausbau der eigenstandigen TR
8. Ausblick Entscheidungskompetenz der Lander 8. Ausblick
9. Kommunen (-parlamente) 9. Kommunen
8. Ausblick Foderalismus 8. Ausblick Foderalismus
Féderalismusreform? L Literatur Foderalismusreform? L Literatur
Prozess 2. Fragestellung Inhalte 2. Fragestellung
> 17. Oktober 2003: Kommission von 3. Typen » Zustimmungspflichtige Gesetze nur 35-40 3 150,
Bundestag und Bundesrat ZUr 4 Kompetenzen % (nur bei erheblichen Kosten fir die , Kompetenzen
Modernisierung  der  bundesstaatlichen ¢ gundesrat Lander) ) 5 Bundesrat
Ordnung (32 Mitglieder) 6. Finangen » Gesetzgebungskompetenzen der Léander: 6. Finansen
» 17.  Dezember 2004: Vorlaufiges _ . Besoldungsrecht Landes- ~ und =
Scheitern ; Kommunalbeamte, weitgehend Bildung )
> 11. November 2005: Koalitionsvertrag = /o0 (auBer Hochschulzulassung und Abschiisse) & AUl
9. Kommunen 9. Kommunen

CDU/CSU/SPD
» 10. Mérz ~ 2006:
Gesetzgebungsverfahrens

Beginn  des

etal.

» Abweichungsrecht in der Umwelt- und evtl.
Bildungspolitik ~ (sechs  Monate nach
Verabschiedung, dann erst — ggfs. —

Inkrafttreten der Bundesregelung)

8. Ausblick
Foéderalismusreform?

Auswirkungen

» Hohere Reformgeschwindigkeit?

» Mehr Vielfalt in den Landern?

» Hohere Transparenz der Verantwortlich-
keiten?
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9. Kommunalpolitik

Kommunale Selbstverwaltung

Kommunalpolitik

\!

Stellung im Grundgesetz Art. 28
Kommunen sind “Hintersassen"
(Rudzio 2003: 418) der Bundes-
lander, Landtag befindet uber
gesetzliche Grundlagen

ausfilhrende Verwaltungsinstanz
"im Rahmen der Gesetze" mit gerin-
gem Handlungsspielraum

Dominanz von Sachfragen, ohne
politische Zuspitzung

Konkordanz im  Entscheidungs-
muster (geringe Bedeutung von
Parteien, einstimmige Entscheidun-
gen im Gemeinderat, groRe Koali-
tion, Koalitionen abweichend von
bundespolitischen Vorgaben)

Demokratisch gewahlte Vertretung
(Art. 28 GG)
Parlamentarisierungtendenzen  auf
der lokalen Ebene (Riickgang der
Anteile von parteilosen  Rats-
mitgliedern und Wahlergruppen)
Politische ~ Spielrdume  bei  der
Ausfilhrung von Verwaltungsauf-
gaben

Politisierung von Sachfragen durch
Biirgerinitiativen und Parteien
Konfrontation und Konflikt,
Mehrheits- und  Minderheitskon-
stellationen

Ausweitung von Elementen direkter
Demokratie




9. Kommunalpolitik Foderalismue 9. Kommunalpolitik Foderalismus

Parlamentarische 1. Literatur Vorparlamentarische 1. Literatur
- . 2. Fragestellun H: H 2. Fragestellun
Partizipationsformen SIS Partizipationsformen SIS
3. Typen 3. Typen
4. Kompetenzen i 4. Kompetenzen
< Wahlen 5. Bundesrat L EntSCheldunngezogen 5. Bundesrat
6. Finanzen . . 6. Finanzen
— : . «+ Blirger hren (kann von einer Gri
< Mitwirkung in Parteien und 7. Thesen Urgerbegehren (kann von einer Gruppe = -
kommunalen Wahlerinitiativen [ von Burgern initiiert werden) [
SRR < Burgerbescheide  (wenn  ausreichend & Ausblick
9. 9. Kommunen

Somminen Unterschriften vorliegen, wird aus einem
Burgerbegehren ein Blirgerbescheid)

9. Kommunalpolitik Foderalismus 9. Kommunalpolitik Foderalismus
Vorpar|amentarische 1. Literatur Vorparlamentarische 1. Literatur
Partizipationsformen 2. Fragestellung Partizipationsformen 2. Fragestellung
i 3. Typen 3. Typen

L Entscheldungsbezogen 4. Kompetenzen i 4. Kompetenzen

% Ratsreferenden  (Initiative geht vom > Bundesrat 2 Informationshezogen > Bundesrat

Gemeinderat aus) o Finanzen < Biirger- und Einwohnerfragestunden o Finanzen
< Birger- oder Einwohnerantrage (konnen T "M % Hearings in den Gemeindeverwaltungen 7. Thesen

auch von kleinen Biirgergruppen gestellt 8 Ausblick (die hier gefragten sachkundigen Birger & AUk

werden) ) 9 Kommunen werden von den Parteien vorgeschlagen % Kemmunen

«+ Petitionsrecht und bei den Kommunalwahlen gleich

< Anhorung und Informationen bei neuer mitbestimmt) ’

Bauleitplanung
0. Kommunalpolitik Foderalismus 9. Kommunalpolitik Foderalismus
1. Literatur 1. Literatur
Vorparlamentarische 2. Fragestellung Vorparlamentarische 2. Fragestellung
Partizipationsformen 3. Typen Partizipationsformen 3. Typen
4. Kompetenzen 4. Kompetenzen
3. Zielgruppenorientiert 5. Bundesrat 4. Informell 5. Bundesrat
6. Finanzen 6. Finanzen
<+ Beirate, Beauftragte (Ombudsleute) oder 7 thesen  Burgerinitiativen, Leserbriefe, Anrufe, 7. Thesen
Buros von Erauen, Au_sléndern, Kir]dern 8. Ausblick Teilnahme an  Sprechstunden  von g ausblick
und Jugendlichen, Behinderten, Senioren o Mandatstragern oder der Verwaltung g wommunen
etc. (Nutzung steigt stetig an)




